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Vorwort

Infrastrukturausbau wurde in der Bundesrepublik Deutschland Gber mehrere Jahrzehnte als
Beitrag zum Aufbau einer prosperierenden Gesellschaft begrufdt. In der Zeit von 1960 bis 1980
wurden in groBem Umfang StralBen neu gebaut. Erst mit der Zeit erkannte die Bevélkerung
die damit verbundenen Belastungen. Mit der zunehmenden Verfolgung umweltpolitischer Ziele
hinsichtlich der CO»-Einsparung wird seit Jahren von der Politik gefordert, dass die Eisenbahn
einen héheren Anteil am Guter- und Personentransport Gbernimmt. Hierfir wird aber weitere
Infrastruktur bendtigt, um die gewlinschte Leistungsfahigkeit zu erreichen. Auf Grund der Er-
fahrungen mit grof3en Bauprojekten gibt es heute gegentiber GroRRvorhaben viele Vorbehalte.
In der Folge stol3en die Vorhabentrdger vermehrt auf Widerstand bei Planung und Umsetzung
von Projekten, Planungsergebnisse werden von der Bevdlkerung angezweifelt. Die vielen
Problematiken in der Infrastrukturplanung und -umsetzung zeigen, dass die Behandlung und
die Prozesse von Vorhaben neu angegangen werden missen, um sie erfolgreich abzuschlie-

Ben.

Das Thema der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Planung von grofen Infrastrukturvorhaben
beschéftigt viele Gremien aus unterschiedlichen Perspektiven. In Niedersachsen hat sich die
7. Regierungskommission in ihrem Arbeitskreis ,Akzeptanz und Effizienz* mit diesem Thema
befasst, an dem Frau Lisetska beteiligt war. Durch die mehrjahrige Tatigkeit bei der DB Pro-
jektBau GmbH und die Mitarbeit im Rahmen des interdisziplindren Verbundprojekts ,Eskalati-
onsforschung zur Kommunikation grof3er Infrastruktur- und Bauvorhaben® an der TU Braun-

schweig wurde eine breite Basis fir ihre wissenschaftliche Arbeit geschaffen.

Die Verfasserin pruft in ihrer Arbeit, ob bestimmte Verhaltenszusammenhénge zu Problemen
(z.B. Kostensteigerungen, Projektverzégerungen) bei der Planung von GrolRvorhaben fiihren.
Es wurden Grinde fur solche Probleme analysiert, die Rolle der lokal Betroffenen in Bezug
auf die Vorhabenplanung untersucht und die rechtlichen Grundlagen und Planungsprozesse
in der Bundesrepublik Deutschland mit den Verfahrensabldufen in ausgewéhlten Landern ver-

glichen.

Die gewahlte Thematik behandelt ein sehr aktuelles, von Politik und Wissenschaft noch nicht
in seinen Einzelheiten durchdrungenes Feld. Die Arbeit liefert erste Erkenntnisse zur Frage,

ob eine Effizienzsteigerung durch Birgerbeteiligung bei grolen Bauprojekten zu erreichen ist.

Braunschweig, Mai 2017 Univ.-Prof. Dr.-Ing. Thomas Siefer



Kurzfassung

Infrastrukturelle Grol3vorhaben stehen zunehmend im Mittelpunkt der politischen Auseinan-
dersetzungen. Gleichzeitig wachst das 6ffentliche Interesse an Grol3projekten und die Vorha-
bentrager stoRen vermehrt auf Widerstand. Langjahrige Planungsergebnisse werden von der

Bevolkerung angezweifelt.

Die Forschungsfrage ist, ob und unter welchen Rahmenbedingungen die informelle Birger-
beteiligung zu mehr Effizienz in der Infrastrukturplanung beitragt. Die Untersuchung beginnt
mit einer theoretischen Diskussion zur Identifizierung von Faktoren, die zu langwierigen Pla-
nungsprozessen fiihren, und zur Findung von Erklarungsanséatzen zum Effizienzverhalten von
Planungsvorhaben. Die Empirie erfolgt anhand einer Ex-post-Projektanalyse, einer Biirgerbe-
fragung zur informellen Offentlichkeitsbeteiligung und dem Vergleich der rechtlichen und der
technischen Normierung der ausgewahlten Lander. Insgesamt werden mehr als 100 Vorhaben
im Wesentlichen aus den Bereichen liniengebundene Infrastruktur analysiert, um die Problem-
felder, die zu einer ineffizienten Planung fihren kénnen, zu identifizieren. Es wurden 750 Per-
sonen zwecks der Datenerhebung zur Identifizierung von Erwartungen hinsichtlich der Akzep-
tanz von grofRen Infrastrukturvorhaben, den wichtigen Sachverhalten und der Bereitschaft von

Birgern sich an den informellen Verfahren zu beteiligen, befragt.

Die Ergebnisse zeigen, dass Konflikte ihren Ursprung in den Projekt- und Variantenentschei-
dungen haben. Ursachen, die zu Verzdégerungen der Planungen gefihrt haben, liegen in der
fehlenden Wirtschaftlichkeit, den technischen Herausforderungen, den Finanzierungs-, den
Umwelt- und den Akzeptanzproblemen. Die effizienzsteigernde Wirkung der friihen Offentlich-
keitsbeteiligung konnte nur in Ansatzen nachgewiesen werden, da es in dem Betrachtungs-
raum zu wenig Vorhaben gibt und in dieser Untersuchung keine, bei denen das Instrument in
den friihen Projektphasen genutzt wurde. Die tiefere Analyse ausgewahlter Vorhaben zeigt,
dass eine nachgelagerte regionale Biirgerbeteiligung nicht effizienzorientiert wirkt und unter
Effizienzgesichtspunkten inferiore Entscheidungen produzieren kann. Den Beteiligten geht es
weniger um Wahrheitsanspriche selbst, sondern mehr um die Externalisierung von lokalen
Belastungen, was auf Interessenkonflikte hindeutet. Eines der wichtigsten Entscheidungskri-
terien fur den Birger ist der Larmschutz. Zusammenfassend eignet sich eine informelle Bur-
gerbeteiligung fir die Diskussion Uber das ,wie” auf der regionalen Ebene und kann Einfluss
auf die Variantenentscheidung nehmen. Dies setzt die Zustimmung der betroffenen Regionen,

wie z. B. Stadte und Gemeinden, voraus.



Abstract

Infrastructural mega projects are increasingly in the focus of political discussions. At the same
time, the public interest in those projects and the protests against them are increasing. Citizens
also question incremental and slow planning results. It is therefore necessary to systematically
analyse if and under which conditions early and informal public participation contributes to

more efficiency in infrastructure planning.

The research starts with a theoretical discussion of factors resulting in tedious planning pro-
cesses and the identification of theoretical explanations for the efficiency of planning projects.
The study is based on an ex-post project analysis, a survey on informal public participation,
and a comparison of legal and technical standardization in selected countries. More than 100
projects, especially in the area of railway infrastructure, have been compared to identify the
problems that might lead to inefficient planning. 750 people were interviewed with the purpose
of data collection to identify expectations, the important facts, and the willingness of citizens to

participate in informal participation processes.

The analysis shows that conflicts originate from project and variant decisions. These causes
lead to planning delays including a lack of profitability, financing problems, environmental prob-
lems, technical challenges, and acceptance problems. The efficiency-enhancing effect of early
public participation could not be proved, because the amount of appropriate projects was too
low. Furthermore, the sample of the analysis does not comprise a case of participation in the
early planning-stages in the praxis. The project analysis shows that late public participation is
ineffective and might lead to inferior decisions regarding to efficiency aspects. The parties are
less concerned about the truth claims themselves, but more interested in the externalization
of local costs, which points to a conflict of interests. One of the most important decision-making
criteria for the citizens is noise protection. An informal public participation is appropriate for the
configuration of the project and can influence the variant decision if consent of the affected

regions is provided.
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